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ИЛИ «УМНЫЙ ПАРЛАМЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»  
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Описываются ключевые недостатки законодательной власти в контексте государствен-

ного строительства. Отслеживается последовательность решения проблем граждан России в 

парламенте и возникновение производных проблем под влиянием информационных капсул. Ис-

пользуется институциональный метод исследования. Анализируется влияние административ-

ных и экономических акторов на принятие законопроектов. Выдвигается базовая концепция 

Умного парламента Российской Федерации на основе цифровых технологий. 
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Введение 

Законодательный институт власти важ-

нейший инструмент государственного 

и регионального строительства. Возложенная 

на него ответственность является ключевым 

фундамент ом демократического общества 

в Российской Федерации (РФ). Именно законо-

дательная власть должна быть оплотом граж-

дан в институте власти, не позволяя 

административным и экономическим акто-

рам выстраивать государство, не отвечающее 

принципам демократии. К сожалению, пар-

ламентская система Российской Федерации 

не в полной мере представляет интересы 

граждан.  

Инструменты и механизмы принятия по-

литических решений, выработанные с усилени-

ем исполнительной власти, являются 

беспрецедентными, на определенном историче-

ском этапе РФ уникальными и безальтерна-

тивными. Данная ситуация позволила 

Государственной Думе Российской Федера-

ции с 2004 по 2016 г. работать в унисон 

с исполнительной властью. Спустя время по-

сле стабилизации общественно-социальной 

конъюнктуры в стране законодательная власть 

перешла в стадию стагнации, так институт 

народной инициативы не использовался. Это 

обусловлено отсутствием определенной гибко-

сти в инициации политических решений 

и предложений по государственному и регио-

нальному строительству на протяжении почти 

двух десятилетий. В результате преемствен-

ности парламента депутаты как полноцен-

ные акторы потеряли свою значимость и 

оказались ненужным формальным придат-

ком института власти. В силу данного обстоя-

тельства и цифровой трансформации органов 

государственной власти в работе предлагает-

ся базовая концептуальная основа Умного 

парламента Российской Федерации, основан-

ного на цифровых технологиях и когнитив-

ных возможностях граждан России 

к созиданию.  

Умный парламент Российской Федерации 

(Smart-парламент) – единая инициативная 

платформа граждан РФ, созданная с целью 

обобщения/структурирования и формирования 

целостной социально-экономической 

стратегическо-оперативной повестки многона-

ционального народа России в единой информа-

ционной инфраструктуре органов 

государственной власти и местного самоуправ-

ления. 

Платформа должна обеспечить центра-

лизованный комплексный подход по вопросам 

государственного строительства в контексте 

создания и обеспечения цифровой нормативно-

правовой архитектуры РФ. Акторами государ-

ственного строительства в Smart-парламенте 

выступают инициативные граждане России, 

которые идентифицируются через платформу 

«Госуслуги» с полной верификацией. Smart-

парламент позволяет гражданам создать ини-

циативу в соответствии с установленным шаб-

лоном, обсудить ее с другими пользователями 

и получить мотивированный ответ от органов 

государственной власти и местного самоуправ-

ления, а при прохождении ее на уровень муни-

ципального/регионального/ федерального 
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значения – возможность защитить свою ини-

циативу в очном формате и получить кон-

сультацию от ведущих экспертов Российской 

Федерации. Кроме этого, предполагается 

наличие системы политического кредита. Под 

политическим кредитом стоит понимать мно-

гоуровневую систему льгот и предложений, 

закрепленную на законодательном уровне, для 

активных граждан Российской Федерации, 

участвующих в государственном строитель-

стве. Политический кредит ранжируется 

по степени значимости и исчисляется в виде 

условных единиц.  

С целью формирования повестки мно-

гонационального народа России на каче-

ственно высоком уровне инициативы 

проходят процедуру фильтрации на предмет 

соответствия интересам государственного 

строительства. Все инициативы анализиру-

ются в контексте интеграции 

в международную нормативно-правовую базу 

и законодательную базу Российской Федера-

ции.  

*** 

Российский парламентаризм имеет 

многолетнюю историю. Периоды политиче-

ской значимости и спада парламента харак-

теризуются общественным подъемом 

и кризисом государства. Данная ситуация от-

ражается на составе парламента и напрямую 

связана с индивидуальными 

и профессиональными качествами депутатов. 

Немаловажным фактором для становления 

российского парламентаризма явились особен-

ности понимания международной и внутрен-

ней роли Российского государства на пути 

развития человеческой цивилизации. Дан-

ная позиция обуславливается пониманием 

своей исторической уникальности и просве-

тительской деятельностью в отношение 

стран с более слабой формой государственно-

го управления. Благодаря этому парламент 

России приобрел свои отличительные черты. 

Российский парламент имеет две палаты, но 

в контексте работы особую значимость несет 

именно нижняя палата, так как в системе 

государственного строительства именно на нее 

возложено обязательство «высвечивать, вытас-

кивать на поверхность» скрытые болезни, кото-

рыми болело и продолжает болеть российское 

общество [5, с. 9]. Депутаты Государственной 

Думы, являясь акторами государственного 

строительства, имеют право на законодатель-

ную инициативу, что позволяет им оказывать 

существенное влияние на социальные и эконо-

мические институты страны. Они, являясь 

представителями многонационального народа 

Российской Федерации, отражают интересы 

граждан в законодательной власти 

в соответствии с Конституцией России. В соот-

ветствии с Федеральным законом № 20-ФЗ «О 

выборах депутатов Государственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федерации» от 

22.02.2014 г. в Государственную Думу Феде-

рального Собрания Российской Федерации из-

бирается 450 депутатов. Половина депутатов 

думы избирается по одномандатным избира-

тельным округам, которых в России 225, они 

распределены в регионах в равных пропорциях 

в зависимости от численности избирателей. В 

данном случае граждане голосуют за конкрет-

ного кандидата и могут быть осведомлены о его 

биографии, заслугах и профессиональных 

навыках. Вторая половина депутатов Государ-

ственной Думы избирается по федеральному 

избирательному округу пропорционально чис-

лу голосов избирателей. В результате избира-

тели голосуют за партию, которая 

представлена предвыборной программой и 

списками кандидатов в депутаты Государ-

ственной Думы. Нахождение в списках кан-

дидатов не гарантирует попадание в 

Государственную Думу, кроме этого, в спис-

ках могут находиться граждане, не обладаю-

щие достаточными навыками в 

государственном и региональном строитель-

стве. Эта ситуация создает особый обществен-

ный резонанс: обладает ли избираемый 

депутат компетенциями, знаниями и творче-

ским мышлением, чтобы быть актором госу-

дарственного и регионального строительства? 

Если первый вариант относительно избирае-

мых депутатов Государственной Думы пред-

полагает набор определенных компетенций, 

при этом не обязательно профессиональных, то 

второй вариант выглядит абсолютно архаично. 

Так как выработка решений по выдвигаемым 

кандидатам в Государственную Думу 

в политических партиях в большинстве слу-

чаев происходит кулуарно, а избирателям 

приходится надеяться, что избираемые де-

путаты действительно будут представлять 

интересы широких слоев общества. В опреде-

ленной степени данная ситуация компенсиру-

ется экспертным сообществом и помощниками 

депутатов, которые призваны нивелировать 

низкую компетенцию депутатов по специали-

зированным вопросам и оказывать помощь по 

техническим, протокольным процедурам. Но в 

то же время экспертиза законодательных ини-

циатив сводится к формальному рассмотрению, 

и в зависимости от принадлежности к фракции 

законодательная инициатива принимается 
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либо отклоняется автономно от социальной и 

практической значимости законопроекта [8, 

с. 257]. На этом фоне особенно критично 

смотрятся законы, которые рассматриваются 

и принимаются в Государственной Думе Фе-

дерального Собрания Российской Федерации 

в течение месяца, к примеру:  

− Федеральный закон от 24.04.2020 № 134-

ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон “О гражданстве Российской Федера-

ции” в части упрощения процедуры приема в 

гражданство Российской Федерации ино-

странных граждан и лиц без гражданства», 

внесенный Правительством Российской Фе-

дерации на рассмотрение 07 апреля 2020 г., 

был принят 24 апреля 2020 г.;  

− Федеральный закон от 24.04.2020 № 136-

ФЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 11 

Федерального закона “Об индивидуальном 

(персонифицированном) учете в системе обя-

зательного пенсионного страхования” (об осо-

бенностях установления порядка 

предоставления страхователями сведений о 

трудовой деятельности зарегистрированных 

лиц в 2020 году)», внесенный Правитель-

ством Российской Федерации на рассмотре-

ние 11 апреля 2020 г., был принят 24 апреля 

2020 г.;  

− Федеральный закон от 24.04.2020 № 125-

ФЗ «О внесении изменений в статью 4 Феде-

рального закона “О порядке учета доходов 

и расчета среднедушевого дохода семьи и до-

хода одиноко проживающего гражданина для 

признания их малоимущими и оказания им 

государственной социальной помощи” и ста-

тью 4 Федерального закона “О ежемесячных 

выплатах семьям, имеющим детей” (в части 

изменения порядка расчета среднедушевого 

дохода семьи, в состав которой входят граж-

дане, признанные безработными, для оказа-

ния государственной социальной помощи)», 

внесенный Правительством Российской Феде-

рации на рассмотрение 11 апреля 2020 г., был 

принят 24 апреля 2020 г.;  

− Федеральный закон от 24.04.2020 № 142-

ФЗ «О внесении изменений в статью 5 Феде-

рального закона “О проведении эксперимента 

по развитию курортной инфраструктуры в 

Республике Крым, Алтайском крае, Красно-

дарском крае и Ставропольском крае” (о 

предоставлении субъектам Российской Феде-

рации права на приостановление взимания 

курортного сбора)», внесенный на рассмотре-

ние депутатом Государственной Думы 

А. М. Макаровым, членом Совета Федерации 

Н. А. Журавлевым 13 апреля 2020 г., был при-

нят 24 апреля 2020 г.;  

− Федеральный закон от 21.05.2020 № 150-

ФЗ «О внесении изменения в статью 212 части 

второй Налогового кодекса Российской Феде-

рации (об освобождении от налогообложения 

материальной выгоды, полученной при реали-

зации заемщиком права на изменение условий 

кредитного договора)», внесенный на рассмот-

рение депутатами Государственной Думы 

В. В. Володиным, А. Д. Жуковым, 

А. М. Макаровым, членом Совета Федерации 

Н. А. Журавлевым 7 мая 2020 г., был принят 

21 мая 2020 г.  

Подобное краткосрочное рассмотрение 

законопроектов является следствием лоббиро-

вания интересов административной или эко-

номической элиты страны. При этом в 

большинстве случаев принимаемые законы с 

высокой оперативностью не являются остро 

социальными и экономически целесообраз-

ными в тактическом/оперативном/ стратеги-

ческом плане, их можно охарактеризовать 

как популистические и в определенной сте-

пени опасные для государства. Принятие по-

добных законов дает гражданину понимание, 

что подготовка и принятие федеральных за-

конов Российской Федерации проходит фор-

мально, так как физически невозможно 

качественно подготовить закон в течение од-

ного месяца в условиях планомерной и кон-

структивной работы.  

Процедура рассмотрения законопроекта 

должна занимать несколько месяцев, так 

как является комплексной работой, в ходе 

которой проходят этапы всесторонней экспер-

тизы, корректировки в профильных комите-

тах Государственной Думы, обсуждение 

выдвигаемого закона в трех чтениях, рас-

смотрение и правки в Совете Федерации, 

анализ законопроекта и представление его 

Президенту в Администрации Российской 

Федерации. Все это является последователь-

ной законотворческой работой, которая должна 

выполняться в полном объеме, без каких-либо 

упрощений, в противном случае теряется юри-

дическая сила предлагаемых законов, так как 

некачественная проработка инициатив создает 

предпосылки к нарушению архитектурной це-

лостности нормативно-правовой базы Россий-

ской Федерации. 

Это в свою очередь приводит к нараста-

нию социальной напряженности в обществе, 

подобная ситуация в парламенте недопусти-

ма. Кроме этого, дополнительно на депутат-

ский корпус в Российской Федерации 

оказывает влияние административная и эко-

номическая элита России [12. C. 33]. Важно 

отметить, что административная элита страны 
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в большинстве случаев отстаивает интересы 

стабильности системы государственного 

управления как основного элемента устойчи-

вости института власти. К сожалению, интере-

сы граждан, стратегическое развитие 

государства – для нее в лучшем случае второ-

степенная задача, в силу стоящей перед адми-

нистративной элитой страны повестки дня по 

созданию менее гибких инструментов и меха-

низмов управления государством. Выдвигае-

мые в Государственную Думу предложения 

носят больше процессуальный характер, где 

самой целью выступает именно несменяемость 

института власти, а не благополучие 

и стабильность граждан. А потому «доверие 

к правительствам, элитам и другим устояв-

шимся институтам ослабевает» [10]. В ре-

зультате создаются дополнительные риски 

дестабилизации общественно-социальной 

конъюнктуры в стране. Это навязано стрем-

лением граждан добиться идентичности и 

своих убеждений в результате консолидации 

когнитивных усилий, как реакция на раз-

дражитель. 

Экономическая элита страны в основном 

преследует материальную выгоду в государ-

ственном строительстве, при этом периодиче-

ски инициируя создание рабочих мест для 

граждан, что является выгодным симбиозом 

для Российской Федерации. В условиях отсут-

ствия сильных экономических институтов в 

России роль экономического амбассадора 

принимают на себя госкорпорации, которые 

инициируют изменения, выгодные для обще-

ства с расширенными материальными воз-

можностями. В контексте данного влияния в 

рамках деятельности комитетов Государ-

ственной Думы происходит поиск компромис-

сов, которые приводят к определенной 

дискуссии идей, смыслов, убеждений, инициа-

тив и одобрения их среди фракций. Возникает 

ситуация, когда коммуникационные и инфор-

мационные капсулы оказывают существенное 

влияние [3] на депутатов Государственной 

Думы, что приводит к несистемным и необос-

нованным инициативам, которые вошли в по-

вседневный обиход. Так, к примеру, 

Федеральный закон от 06.07.2016 № 374-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный закон 

“О противодействии терроризму” и отдельные 

законодательные акты РФ в части установле-

ния дополнительных мер противодействия 

терроризму и обеспечения общественной без-

опасности» под предлогом «антитеррористиче-

ской» деятельности накладывает 

обязательства на мобильных операторов и ин-

тернет-компании, которые должны будут хра-

нить записи всех звонков, сообщений с изоб-

ражениями, звуковыми файлами и видеоза-

писи всех абонентов в течение полугода. 

Данная инициатива излагает виденье адми-

нистративной элиты на возможности совре-

менных технологий, но не позволяет 

компетентным органам более продуктивно 

исполнять свои обязанности. Кроме этого, ре-

зультатом принятия данного законопроекта 

стало повышение тарифов на связь и интер-

нет, что в конечном счете отражается на по-

требительской корзине граждан. 

Федеральный закон от 01.05.2019 № 90-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон 

“О связи” и Федеральный закон “Об информа-

ции, информационных технологиях и 

о защите информации”» инициирует обяза-

тельства операторов связи по созданию техни-

ческих средств, которые способны обеспечить 

работоспособность сайтов и сервисов в случае 

невозможности их подключения 

к зарубежным серверам. Как отмечает Счет-

ная палата России, «реализация законопроек-

та приведет к росту стоимости товаров и услуг 

на российском рынке», это связано со сниже-

нием скорости цифровизации и отсутствием 

прозрачной экономической инфраструктуры 

на рынке инновационных технологий Россий-

ской Федерации. Законопроект от 26.07.2019 

№ 763517-7 «О внесении изменений 

в Федеральный закон “Об информации, ин-

формационных технологиях и о защите ин-

формации” и статью 18 Федерального закона 

“О персональных данных” (в части установле-

ния обязанностей владельца значимого ин-

формационного ресурса)» предусматривал 

снижение доли владения акциями российских 

IT-компаний иностранными субъектами 

до 20 %. Только рассмотрение данного законо-

проекта повлекло за собой снижение стоимости 

акций «Яндекса» с 42,37 до $36,13, что привело 

к потере более миллиарда долларов капитали-

зации компании «Яндекс». Федеральный закон 

от 30.12.2020 № 525-ФЗ «О внесении изменения 

в статью 330-1 Уголовного кодекса Российской 

Федерации» предоставляет институту власти 

расширенные полномочия по признанию и 

идентификации физических и юридических 

лиц как иностранных агентов, при этом про-

зрачность данных подходов отсутствует, а ме-

тоды пресечения характеризуются 

однобокостью решений, что позволяет органам 

государственной власти признавать иностран-

ным агентом любое физическое и юридическое 

лицо при необходимости. Принятие данного 

закона позволило государству обойти осново-

полагающий принцип судопроизводства – пре-
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зумпцию невиновности. Применение данного 

инструмента к реальным иностранным аген-

там имеет безусловные плюсы, но под ударом 

оказались в том числе активные граждане и 

организации, отстаивающие законные интере-

сы граждан, противоречащие официальной 

позиции института власти. 

Таким образом, законотворческий про-

цесс в Государственной Думе характеризуется 

тем, что объективность и рациональность в 

рамках деятельности парламента становятся 

второстепенными факторами и законодатель-

ная инициатива приобретает признаки поли-

тического решения. Субъектом воздействия 

данных инициатив оказывается гражданин, 

условно являющийся инициатором изменений 

и преобразований во внутренней и внешней 

политике государства. В результате гражданин 

становится заложником закулисных политиче-

ских и экономических интриг. Законодатель-

ные инициативы не несут свойственную им 

векторную направленность государственного 

строительства, а выполняют роль инструмента 

института власти для представления интересов 

административных и экономических элит. 

Данная ситуация приводит к нарушению це-

лостности работы органов государственной вла-

сти и к административному порядку решения 

проблем/вопросов граждан. В результате реше-

ние одной проблемы инициирует другие про-

блемы. По мнению исследователя, это можно 

отразить в следующей модели государственного 

строительства органами государственной вла-

сти в условиях информационных капсул 

(рис. 1). 

В данной модели отражена следующая 

хронология событий государственного строи-

тельства. Существует проблема №1 (информа-

ционная капсула 1), требующая принятия 

федерального закона. Законодательные органы 

власти Российской Федерации (информацион-

ная капсула 2) в профильном комитете иници-

ируют разработку законопроекта. Законопроект 

проходит экспертную оценку (информационная 

капсула 3) в рамках законотворчества, вносятся 

правки, корректировки и рекомендации. В 

дальнейшем будущий федеральный закон в 

Государственной Думе последовательно прохо-

дит следующие процедуры рассмотрения: пред-

варительное рассмотрение законопроекта, 

рассмотрение законопроекта в первом чтении, 

второе чтение, третье чтение, после этого от-

правляется в Совет Федерации (информацион-

ная капсула 4). По итогу рассмотрения в Совете 

 
Рис. 1. Модель государственного строительства органами государственной власти 

в условиях информационных капсул 
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Федерации законопроект представляется Пре-

зиденту Российской Федерации (информацион-

ная капсула 5) и публикуется. В итоге проблема 

№1 решена, но в силу вступает эффект инфор-

мационной капсулы. Под эффектом информа-

ционной капсулы стоит понимать совокупность 

бюрократических издержек управленческой 

системы, которые истину преобразуют в произ-

водную истины. В нашем случае стоит учиты-

вать, что решение проблемы №1 является 

производной от первоначальной проблемы №1. 

В результате нормативно-правовой акт, приня-

тый Государственной Думой, Советом Федера-

ции Российской Федерации и подписанный 

президентом Российской Федерации, направ-

лен на решение проблемы №1′. С целью выра-

ботки инструментов по реализации принятого 

федерального закона исполнительные органы 

власти (информационная капсула 6) готовят 

постановление/распоряжение в рамках реали-

зации своих полномочий. Постановле-

ние/распоряжение проходит экспертную оценку 

(информационная капсула 7), вносятся правки, 

корректировки и рекомендации, после этого 

подписывается исполнительным органом вла-

сти. В дальнейшем исполняется прописанный 

инструментарий, но стоит отметить, что поста-

новление/распоряжение уже направлено на 

решение проблемы №1′′.  

В ходе практической реализации поста-

новлений/распоряжений определенный круг 

физических и юридических лиц сталкивается 

с трудностями исполнения вышеобозначенно-

го решения проблемы №1′′, это можно обо-

значить как проблема №2. В результате 

возникают преценденты судебного характера, 

когда физическое и юридическое лицо, отста-

ивая законные права в судебном порядке 

(информационная капсула 8), получают пре-

ференции, что в рамках государственного 

строительства является проблемой №3. В итоге 

государство в процессе реализации полномо-

чий по государственному строительству полу-

чает из одной проблемы сразу две. 

Стоит отметить, что количество инфор-

мационных капсул, проблем и производных 

проблем на практике может быть значительно 

больше, представленная модель отражает 

лишь небольшой элемент государственного 

строительства. По мнению исследователя дан-

ная ситуация связана с отсутствием единого 

информационного поля всех субъектов госу-

дарственного строительства. Гражданин в 

этих условиях становится конечным «потреби-

телем», что влечет за собой предубеждения о 

несостоятельности органов государственной 

власти.  

При этом возникает ситуация, когда 

для акторов государственного строительства 

не является «самой целью достижение уста-

новленных показателей, а приоритетным опре-

деляется эффект, произведенный на состояние 

общества» [4, с. 236]. Подобный механизм реа-

лизации управленческих (политических) реше-

ний очень популярен в современной России. 

Используя средства манипуляции обществом, 

информационные агрегаторы, государственные 

институты власти посредством национальных 

проектов создают инфоповод социального, эко-

номического и политического подъема в раз-

личных слоях населения.  

Этот подход был эффективен при госу-

дарственном строительстве в нулевых и 

начале первого десятилетия XXI в. Постепен-

но неоднозначность данного механизма ни-

велировалась посредством развития 

информационных технологий. Так, к примеру 

молодежь в действующих национальных про-

ектах и политических решениях смотрит 

именно на конечный результат, а не на «эти-

кетку с лозунгами».  

Неоднозначные результаты проектов 

государственного строительства [1] приводят к 

депрессивному пониманию политических про-

цессов молодыми россиянами, что в свою оче-

редь создает предпосылки развития «нового 

опасного класса» [6, с. 237]. Кроме этого, ин-

формационная манипуляция с «общественным 

эффектом» воспринимается молодым поколе-

нием как фальшь и ведет дополнительно к 

желанию уехать из страны в силу сложивше-

гося убеждения, что страна движется по не-

верному пути [6, с. 241]. И такая ситуация 

повторяется с различными особенностями в 

той или иной форме в разных слоях населе-

ния. Важнейшим инструментарием в этом 

случае становится парламент, который дол-

жен нивелировать и минимизировать про-

блемы государственного строительства, 

выражая мнение многонационального наро-

да. На него возложен функционал организа-
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ции горизонтальной и вертикальной связи 

между гражданами России и органами госу-

дарственной власти. К сожалению, на теку-

щий момент этого не делается: на выборах в 

Государственную Думу Российской Федера-

ции в 2007 г. явка составила 63,78 %, 60,21 % 

– в 2011 г., 47,88 % – в 2016 г., соответственно, 

что отражает снижение активной граждан-

ской позиции в широких слоях населения. 

Безусловно, по принципу домино можно 

утверждать, что достигнута определенная 

гармония в государственном строительстве и 

гражданское общество устраивают происхо-

дящие социальные, экономические и полити-

ческие процессы. Гражданин как потребитель 

конечного продукта государственного строи-

тельства стремится к балансу жизненных по-

требностей, благ и услуг. Государство, 

используя совокупность инструментов и ме-

ханизмов, стремится к стабильности управ-

ленческой системы, при этом де-факто 

преобладает административный порядок ре-

шения проблем гражданского общества, без 

права на дискуссию с гражданами. Возникает 

очевидный дисбаланс государственного стро-

ительства: с одной стороны государство 

с полным набором инструментов и механиз-

мов института власти, а с другой – многона-

циональный народ, представленный в 

институтах власти в форме парламента. 

При этом парламент, как отмечалось ра-

нее, выражает субъективную позицию эконо-

мических и административных акторов. 

В результате интересы гражданина поддержи-

ваются на уровне баланса между социальной 

напряженностью и социальной стабильно-

стью. Такой подход ставит гражданина в си-

туацию, когда он фактически борется за 

минимальные жизненные потребности, что в 

итоге приводит к росту политического ниги-

лизма и активизации оппозиционного дви-

жения. 

Государство в этих условиях лавирует 

на стабильности управленческой системы и в 

результате функционирует не на повышение 

эффективности инструментов государствен-

ного строительства, а на институтах тактиче-

ского значения, но выдвигая их как 

национальные идеи. Роль парламента, как 

инструмента многонационального народа, в 

результате повышается. Механизмы, имеющи-

еся в Государственной Думе, должны сбалан-

сировать и представлять интересы граждан в 

государственном строительстве.  

К сожалению, усилия, затраченные 

парламентом как актором государственного 

строительства в большей степени не отвечают 

запросам граждан, за исключением частных 

случаев. В связи с этим возникает ситуация, 

когда парламент в действующем формате те-

ряет свой функционал и его деятельность вы-

зывает больше негативные эмоции в 

гражданском обществе. Примечательно в 

данном случае отношение граждан к парла-

менту Дании. Так, к примеру, явка на муни-

ципальных выборах 2013 г. составила 71,9 %, 

а во время голосования активизируются кла-

стеры кандидатов, находящиеся в целостной 

информационной системе, что позволяет граж-

данам ответственно и осмысленно подходить к 

выбору кандидатов, которые в свою очередь 

являются экспертами и специалистами регио-

нального/государственного строительства [9, 

с. 2]. Подобного результата, естественно, 

было бы невозможно достичь без использо-

вания цифровых технологии. Кроме этого, 

такой подход повышает политическую ак-

тивность граждан благодаря консолидации 

чувства гражданского долга. Этот нюанс 

становится более актуальным и резонанс-

ным только в том случае, если политические 

взгляды и интересы социальной группы от-

личаются от интересов представителей госу-

дарственной власти [11, с. 2]. Соответственно 

происходит естественная эволюция полити-

ческих институтов, что обеспечивает соци-

альную гибкость системы государственного 

управления. Учитывая опыт зарубежных 

стран и текущие проблемы российского пар-

ламентаризма, в рамках единой информа-

ционной инфраструктуры органов 

государственной власти и местного само-

управления выдвигается концептуальная 

основа Умного парламента Российской Фе-

дерации (Smart-парламент). 

Smart-парламент – политическая эко-

система граждан Российской Федерации и 

института власти России. Целью Smart-

парламента является создание комфортной 

среды взаимодействия между гражданами 

РФ и институтами власти России в контексте 

государственного и регионального строитель-

ства. С этой целью гражданам предоставляется 

доступ к единой инициативной платформе, по-

средством которой они выражают 

идеи/инициативы/претензии органам государ-

ственной власти и местного самоуправления, 

получают обратную связь и становятся акто-

рами государственного и регионального стро-

ительства. Принцип единой инициативной 

платформы основан на унифицированной ве-

рификации граждан РФ в единой информаци-

онной инфраструктуре органов 

государственной власти и местного самоуправ-
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ления, а также функционировании прозрачной 

системы отбора/обобщения/ анализа массивов 

поступающих данных в целостной политиче-

ской экосистеме граждан РФ. 

Кроме этого, в рамках данной платфор-

мы предполагается функционирование еди-

ной базы активных граждан Российской 

Федерации, которые в зависимости от рейтин-

га набранных политических очков имеют воз-

можность получить определенные 

преференции от органов государственной вла-

сти и местного самоуправления, установлен-

ные соответствующими законами. 

Политические очки начисляются гражданам 

Российской Федерации исходя из практиче-

ской значимости идеи/инициативы/претензии 

в масштабах государственного и регионального 

строительства. 

Данная платформа позволяет в масшта-

бах государственного суверенитета гражданам 

Российской Федерации быть политически ак-

тивными, развивать государство как самостоя-

тельный субъект международной 

и внутренней политики исходя из интересов 

гражданского общества. При этом Smart-

парламент, находясь в единой информацион-

ной инфраструктуре органов государственной 

власти и местного самоуправления, не позво-

лит государственному институту выйти из 

многосторонней стабильности, что будет спо-

собствовать комплексному формированию це-

лостного вектора государственного 

строительства. Smart-парламент, являясь 

платформой прямого участия гражданина 

Российской Федерации в становлении госу-

дарства, позволяет упразднить или реформи-

ровать действующую ветвь политической 

власти. И в свою очередь поможет сэкономить 

значительные материальные средства феде-

рального и регионального бюджета.  

Предполагаемый формат участия поли-

тической власти в условиях реализации пол-

номочий Smart-парламентом – экспертно-

оценочный, где от депутатов будут требоваться 

не только узкоспециализированные навыки, но 

и широкая эрудированность в государственном 

и региональном строительстве. В результате 

повысится профессиональный ценз к депута-

там Государственной Думы, а единая база ак-

тивных граждан Российской Федерации 

позволит формировать федеральный и регио-

нальный парламент исходя из практических 

навыков депутатов, при этом численность де-

путатов можно сократить на 70 %. Как про-

межуточный итог предлагаемой концепции 

можно определить место Smart-парламента 

в единой информационной инфраструктуре 

органов государственной власти и местного 

самоуправления (рис. 2).  

Исходя из схемы, можно констатировать 

следующее: все субъекты государственного и 

регионального строительства находятся в еди-

ной информационной капсуле. Гражданин Рос-

сийской Федерации является актором 

государственного и регионального строитель-

ства, взаимодействует напрямую с Государ-

ственной Думой Российской Федерации, 

Парламентом субъекта Российской  

Федерации или с муниципальным пар-

ламентом субъекта Российской Федерации в 

зависимости от уровня и практической значи-

мости идеи/инициативы/претензии. 
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Важным аспектом финиширования 

Умного парламента Российской Федерации 

является обратная связь, где каждый граж-

данин ценится как самостоятельный хозяй-

ствующий субъект, способный внести 

значительные изменения в масштабах стра-

ны. Комплексный подход к рассмотрению 

предложений граждан позволяет отсеивать 

маргинальные и безрассудные инициативы, 

при этом внося их в общую базу данных и за-

крепляя за электронным резюме гражданина 

в единой базе. Предложения, позволившие 

изменить/улучшить в масштабах страны, 

оцениваются как положительные и также 

вносятся в резюме гражданина. Безусловно, с 

учетом свободного времени и когнитивных 

сил граждан, Умный парламент позволяет 

направлять и концентрировать усилия граж-

дан во благо общества и государства. При 

этом учитывая на текущий момент количе-

ство разноплатформенных площадок (Лиде-

ры России, Моя страна – Моя Россия, 

Агентство Стратегических Инициатив, Рос-

сия страна возможностей, Моя Законотворче-

ская Инициатива и т. д.) без целостной 

прозрачной системы, можно отметить, что 

платформа Умного парламента Российской 

Федерации будет пользоваться значитель-

ным успехом. 

Предложения, прошедшие процедуру 

проверок и рассмотрения, выдвигаются на 

региональный или федеральный уровень че-

рез Администрацию Президента Российской 

Федерации. Возникает логичный вопрос, по-

чему именно через Администрацию Прези-

дента Российской Федерации? Как было 

отмечено в статье «Администрация президен-

та Российской Федерации как особый элемент 

института власти», опубликованной в сбор-

нике материалов III Всероссийской с между-

народным участием научно-практической 

конференции «Актуальные проблемы страте-

гического управления территориальным раз-

витием 2021»: «В условиях современного 

государственного строительства Российской 

Федерации единственным звеном управле-

ния, которое сможет стать мозговым центром 

обеспечения процесса внедрения единой ин-

формационной инфраструктуры органов гос-

ударственной власти и местного 

самоуправления, является Администрация 

Президента Российской Федерации. Именно 

на нее необходимо возложить ответственность 

по внедрению и оптимизации данной систе-

мы» [11]. 

 

Рис. 2. Умный парламент Российской Федерации в единой информационной инфраструктуре 

органов государственной власти и местного самоуправления 
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В связи с этим Администрация Прези-

дента РФ выступает инструментом реализации 

предложений Умного парламента Российской 

Федерации. Используя административные 

и технические возможности, она обеспечивает 

объективный мониторинг и фиксацию всех со-

бытий/бездействий в отношении представлен-

ных предложений. Данное функционирование 

возможно только в единой информационной 

инфраструктуре органов государственной вла-

сти и местного самоуправления.  

Граждане Российской Федерации по-

средством реализации своих полномочий в 

Умном парламенте Российской Федерации 

становятся политически активными и чув-

ствуют свою значимость в системе государ-

ственного строительства. Эпоха современных 

технологий позволяет цитате В. У. Ленина 

«каждая кухарка может управлять государ-

ством» быть реализованной при условии, что 

вышеобозначенная «кухарка» на практиче-

ском и теоретическом уровне способна осу-

ществлять государственное и региональное 

строительство. Платформа Smart-парламента 

в данном случае является уникальной поли-

тической экосистемой граждан Российской 

Федерации, не имеющей аналогов в мире 

и дающей беспрецедентный инфоповод раз-

витию демократии.  

Таким образом, под концептуальной ос-

новой Smart-парламента можно определить 

следующие аксиомы. 

1. В Smart-парламенте производится 

верификация граждан Российской Федера-

ции как акторов государственного и регио-

нального строительства в единой 

информационной инфраструктуре органов 

государственной власти и местного само-

управления. 

2. Smart-парламент обеспечивает про-

зрачный механизм логистики рассмотрения 

идей/ инициатив/претензий с персональной об-

ратной связью. 

3. Smart-парламент функционирует 

в единой информационной инфраструктуре 

органов государственной власти и местного са-

моуправления.  

4. Smart-парламент автоматически 

производит идентификацию всех собы-

тий/смыслов и когнитивных усилий граждан 

Российской Федерации в целостной инфор-

мационной системе. 

5. Smart-парламент функционирует на 

принципе равнодоступности и равнозначно-

сти всех субъектов государственного и регио-

нального строительства. 

6. Техническая и нормативно-правовая 

архитектура Smart-парламента предоставляет 

гражданам Российской Федерации удобный 

и интуитивно понятный интерфейс. 

7. Законодательная база Российской Фе-

дерации в Smart-парламенте переведена в 

цифровую архитектуру, где установлена логи-

стическая, вертикальная и горизонтальная, 

связь международной нормативно-правой ба-

зой и нормативно-правой базой Российской 

Федерации. 

8. Деятельность Smart-парламента яв-

ляется формой политической активности 

граждан Российской Федерации и направле-

на на создание комфортной среды взаимодей-

ствия гражданского общества и институтов 

власти с целью повышения благосостояния 

граждан и государства, а также формирова-

ния целостного вектора развития государ-

ства. 

Таким образом, форсайт цифровой 

трансформации в законодательной власти 

является в перспективное направление для 

создания эффективных механизмом государ-

ственного и регионального строительства с 

прямым участием граждан Российской Феде-

рации. Он имеет некоторые недостатки, но в 

рамках национального проекта «Цифровая 

экономика Российской Федерации» уклады-

вается в общую логистику цифровой транс-

формации. Это позволит провести 

непосредственную корректировку текущего 

проекта и включить в него раздел по внедре-

нию «Умного парламента Российской Феде-

рации». 
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The key shortcomings of the legislative power in the context of state-building are described. The 

sequence of solving the problems of Russian citizens in parliament and the emergence of derivative 

problems under the influence of information capsules is monitored. The institutional research method is 

used. The influence of administrative and economic factors on the adoption of draft laws is analyzed. 

The basic concept of a Smart Parliament of the Russian Federation based on digital technologies is put 
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