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УДК 94(47).084  

МИНИСТРЫ ВРЕМЕННОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА В 1917 г. 

СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА  

Измозик В. С., Тихонова Н. С. 

В статье рассматривается состав Временного правительства по таким показателям, как социаль-

ное происхождение его членов, их образовательный уровень, профессиональные занятия до вступления 

в правительство, партийная принадлежность, возраст, время пребывания в должности.  

Ключевые слова: Временное правительство, министры, годы жизни, социальное происхожде-

ние, образование, профессия, партийная принадлежность, политическая и общественная деятель-

ность. 

 

Настоящая статья представляет собой 

расширенный и дополненный вариант публи-

кации более чем 20-летней давности [6]. За эти 

годы в результате работы ряда исследователей 

удалось уточнить целый ряд фактов, исправить 

некоторые неточности. Цель данной публика-

ции – рассмотреть состав Временного прави-

тельства по таким показателям, как социаль-

ное происхождение его членов, их образова-

тельный уровень, профессиональные занятия 

до вступления в правительство, партийная 

принадлежность, возраст, время пребывания в 

должности. Такой анализ дает возможность по-

лучить более конкретное представление о том, 

кому же принадлежала в России высшая поли-

тическая власть в первый  период Великой Рос-

сийской революции 1917–1922 гг., между паде-

нием царизма и приходом к власти партии 

большевиков и их союзников. Со 2 марта по 

25 октября 1917 г. сменилось четыре состава 

Временного правительства плюс промежуточ-

ный орган – Директория.  

Таблица 1 

Количественный и партийный состав Временного правительства 

 
2 марта 

– 5 мая 

6 мая – 

2 июля 

24 июля – 

30 августа 

Директория 

30 августа –

25 сентября 

25 сентября – 

25 октября 

Количество  

министров 
11 15 15 5 17 

Конституционные 

демократы 

и примыкающие к ним 

5 5 4 0 6 

Союз «17  

октября» 
2 1 0 0 0 

Внефракционные 

социалисты 
0 0 1 0 1 

Народные  

социалисты 
0 1 2 0 0 

Партия центра 1 1 0 0 0 

Прогрессисты 2 2 1 1 1 

Радикальные  

демократы 
0 0 2 0 1 

Социал- демократы  

(меньшевики) 
0 2 2 1 3 

Социалисты- 

революционеры 
1 2 3 1 2 

Трудовики 0 1 0 0 0 
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Окончание табл. 1 

Беспартийные 0 0 0 2 3 

Количество  

партий 
5 8 6 3 6 

 

Таким образом, всего во Временном пра-

вительстве участвовало 37 человек (табл. 2). 

Хотя количество мест в правительстве на протя-

жении всего периода у кадетов формально оста-

валось достаточно большим, их удельный вес за-

метно менялся. Если первоначально они зани-

мали посты председателя правительства и ми-

нистра внутренних дел (Г. Е. Львов), министров 

иностранных дел (П. Н. Милюков), земледелия 

(А. И. Шингарев), то затем возглавляли мини-

стерства просвещения (А. А. Мануйлов), испо-

веданий (А. В. Карташев), государственного 

призрения (Д. И. Шаховской), государственный 

контроль (С. А. Смирнов). Зато представители 

«революционной демократии» постепенно кон-

центрировали в своих руках все более и более 

ответственные должности: министр внутренних 

дел эсер Н. Д. Авксентьев, министр труда мень-

шевик М. И. Скобелев, военный и морской ми-

нистр, министр-председатель эсер А. Ф. Керен-

ский, министр земледелия эсер В. М. Чернов. 

Таблица 2 

Министры Временного правительства [1–14] 
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1 

Авксентьев 

Николай 

Дмитриевич 

1878–

1943 

Нью-

Йорк 

Дворянин 
Высшее, 

философ 

Доктор 

филосо-

фии 

Эсер, член 

ЦК 
III 

Министр 

внутренних 

дел 

2 

Бернацкий 

Михаил 

Владимиро-

вич 

1876–

1943 

Париж 

Дворянин 
Высшее, 

юрист 

Доцент 

политиче-

ской 

экономии 

Радикаль-

ный демо-

крат 

IV 
Министр 

финансов 

3 

Вердерев-

ский 

Дмитрий 

Николаевич 

1873–

1946 

Париж 

Дворянин 
Высшее во-

енное 

Отсут-

ствует 

Беспартий-

ный 
IV 

Морской 

министр 

4 

Верховский 

Александр 

Иванович 

1886–

1938 

Москва 

Дворянин 
Высшее во-

енное 

Отсут-

ствует 

Беспартий-

ный 
IV 

Военный ми-

нистр 

5 

Гвоздев 

Кузьма 

Антонович 

1883–

1957 

Москва 

 

Из крестьян Низшее 
Отсут-

ствует 

Меньше-

вик 
IV 

Министр 

труда 

6 

Годнев 

Иван 

Васильевич 

1856–

1919 

Омск 

Личный 

дворянин 

Высшее, 

врач 

Доктор 

медицины 
Октябрист I, II 

Государ-

ственный 

контролер 

7 

Гучков 

Александр 

Иванович 

1862–

1936 

Париж 

Потомствен-

ный почет-

ный 

гражданин 

Высшее, 

историко- 

филологиче-

ский 

факультет 

Отсут-

ствует 

Октябрист, 

член ЦК 
I 

Военный 

и морской 

министр 
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Продолжение табл. 2 
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8 

Ефремов 

Иван 

Николаевич 

1866-

1945 

Париж 

Казак, 

дворянин 

Незакончен-

ное высшее 

Отсут-

ствует 

Радикаль-

ный демо-

крат, 

председа-

тель ЦК  

III 

Министр 

государ-

ственного 

призрения 

9 

Зарудный 

Александр 

Сергеевич 

1963–

1934 

Ленин-

град 

Дворянин 
Высшее, 

юрист 

Отсут-

ствует 

Народный 

социалист 
III 

Министр 

юстиции 

10 

Карташев 

Антон 

Владимиро-

вич 

1875–

1960 
Из крестьян 

Высшее 

духовное 
Доцент 

Кадет, 

член ЦК 

III, 

IV 

Министр 

исповеданий 

11 

Керенский 

Александр 

Федорович 

1881–

1970 

Нью-

Йорк 

Дворянин 
Высшее, 

юрист 

Отсут-

ствует 
Эсер I–IV 

Министр 

юстиции (I), 

военный 

и морской 

министр (II–

III), 

министр- 

председатель 

(III–IV) 

12 

Кишкин 

Николай 

Михайлович 

1864–

1930 

Москва 

Дворянин 
Высшее, 

врач 

Отсут-

ствует 

Кадет, 

член ЦК 
IV 

Министр 

государ-

ственного 

призрения 

13 

Кокошкин 

Федор 

Федорович 

1871–

1918 

Петро-

град 

Дворянин 
Высшее, 

юрист 

Приват- 

доцент 

Кадет, 

член ЦК 
IV 

Государ-

ственный 

контролер 

14 

Коновалов 

Александр 

Иванович 

1875–

1948 

Нью-

Йорк 

Потомствен-

ный почет-

ный гражда-

нин 

Среднее 
Отсут-

ствует 

Прогрес-

сист, кадет 

с VIII 1917 

г. 

I, II, 

IV 

Министр 

торговли 

и промыш-

ленности 

(I, П), 

зам. премь-

ера (IV) 

15 

Ливеровский 

Александр 

Васильевич 

1867–

1951 

Ленин-

град 

Дворянин 

Высшее, 

физико- 

математиче-

ский 

факультет, 

институт 

путей 

сообщения 

Отсут-

ствует 

Беспартий-

ный 
IV 

Министр пу-

тей сообще-

ния 

16 

Львов 

Владимир 

Николаевич 

1872–

1934 

Томск 

Дворянин 

Высшее, 

историк 

церкви 

Отсут-

ствует 

Октябрист, 

прогрес-

сист, пар-

тия центра 

I–II 
Обер-проку-

рор Синода 
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17 

Львов 

Георгий 

Евгеньевич 

1861–

1925 

Париж 

Дворянин, 

князь 

Высшее, 

юрист 

Отсут-

ствует 
Кадет I, II 

Министр- 

председатель 

и министр 

внутренних 

дел 

18 

Малянтович 

Павел 

Николаевич 

1870–

1940 

Москва 

Дворянин 
Высшее, 

юрист 

Отсут-

ствует 

Меньше-

вик 
IV 

Министр 

юстиции 

19 

Мануйлов 

Александр 

Апполонович 

1861–

1929 

Москва 

Дворянин 
Высшее, 

юрист 

Профессор, 

доктор по-

литэконо-

мии 

Кадет I, II 
Министр 

просвещения 

20 

Маслов 

Семен 

Леонтьевич 

1873–

1938 

Москва 

Из крестьян 
Высшее, 

врач, юрист 

Отсут-

ствует 
Эсер IV 

Министр 

земледелия 

21 

Милюков 

Павел 

Николаевич 

1859–

1943 

Фран-

ция 

Дворянин 

Высшее, 

физико-мате-

матический  

факультет 

Приват-до-

цент 

Кадет, 

член ЦК 
I 

Министр 

иностранных 

дел 

22 

Некрасов 

Николай 

Виссарионо-

вич 

1879–

1940 

Москва. 

Дворянин 

Высшее, ин-

женер-пу-

теец 

Профессор 

Кадет, 

радикаль-

ный демо-

крат 

с VII 1917 г. 

I-III 

Министр пу-

тей сообще-

ния (I, II), 

финансов 

(Ш) 

23 

Никитин 

Алексей 

Максимович 

1876–

1939, 

Москва 

Из купцов 
Высшее, 

юрист 

Отсут-

ствует 

Меньше-

вик 

III, 

IV 

Министр 

почт 

и телегра-

фов, внут-

ренних дел 

(IV) 

 

24 

Ольденбург 

Сергей 

Федорович 

1863–

1934 

Ленин-

град 

Дворянин 
Высшее, во-

стоковед 
Академик 

Кадет, 

член ЦК 
III 

Министр 

просвещения 

25 

Переверзев 

Павел 

Николаевич 

1871–

1944 

Париж 

Почетный 

гражданин 

Высшее, 

юрист 

Отсут-

ствует 
Трудовик II 

Министр 

юстиции 

26 

Пешехонов 

Алексей 

Васильевич 

1887–

1933 

Рига 

Из духов-

ного сосло-

вия 

Незакончен-

ное среднее 

Отсут-

ствует 

Народный 

социалист 
II, III 

Министр 

продоволь-

ствия 

27 

Прокопович 

Сергей 

Николаевич 

1871–

1955 

Женева 

Дворянин 
Высшее, 

экономист 

Отсут-

ствует 

Внефрак-

ционный 

социал- 

демократ 

III, 

IV 

Министр 

торговли 

и промыш-

ленности 

(III), 

министр 

продоволь-

ствия (IV) 

29 

Скобелев 

Матвей 

Иванович 

1885–

1938 

Москва 

Из купцов Среднее 
Отсут-

ствует 

Меньше-

вик 
II, III 

Министр 

труда 
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30 

Смирнов 

Сергей 

Александро-

вич 

1883 –?   

Париж 
Из купцов 

Высшее, ис-

торико-фило-

логический 

факультет 

Отсут-

ствует 

Кадет, 

член ЦК 
IV 

Государ-

ственный 

контролер 

31 

Терещенко 

Михаил 

Иванович 

1886–

1956 

Монре-

аль 

Из купцов 

Высшее, ис-

торико-фило-

логический 

факультет 

Отсут-

ствует 

Прогрес-

сист 
I–IV 

Министр 

финансов (I), 

министр ино-

странных 

дел 

(II–IV) 

32 

Третьяков 

Сергей 

Николаевич 

1882–

1943 

Герма-

ния 

Из купцов 

Высшее, 

историче-

ский 

и физико-ма-

тематиче-

ский  

факультеты 

Отсут-

ствует 

Прогрес-

сист, 

с лета 1917 

г. кадет 

IV 

Председа-

тель Эконо-

мического со-

вета 

33 

Церетели 

Ираклий 

Георгиевич 

1881–

1959 

Нью-

Йорк 

Дворянин, 

князь 

Незакончен-

ное высшее 

Отсут-

ствует 

Меньше-

вик, член 

ЦК 

II 

Министр 

почт 

и телеграфов 

34 

Чернов 

Виктор 

Михайлович 

1873–

1952 

Нью-

Йорк 

Потомствен-

ный почет-

ный гражда-

нин 

Незакончен-

ное высшее 

Отсут-

ствует 

Эсер, член 

ЦК 
II, III 

Министр 

земледелия 

35 

Шаховской 

Дмитрий 

Иванович 

1862–

1939 

Москва 

Дворянин, 

князь 

Высшее, 

юрист 

Отсут-

ствует 

Кадет, 

член ЦК 
II 

Министр 

государ-

ственного 

призрения 

36 

Шингарев 

Андрей 

Иванович 

1869–

1918 

Петро-

град 

Из мещан 

Высшее, 

физико- 

математиче-

ский  

факультет, 

врач 

Отсут-

ствует 
Кадет I, II 

Министр 

земледелия 

(I), 

министр 

финансов (II) 

37 

Юренев 

Петр 

Петрович 

1874–

1945 

Париж 

Дворянин 

Высшее, 

инженер-пу-

теец 

Отсут-

ствует 

Кадет, 

член ЦК 
III 

Министр 

Путей 

сообщения 

Важно также обратить внимание на сроки 

пребывания членов правительства в должно-

сти. Входили в один из составов, т. е. исполняли 

свои обязанности от одного до двух месяцев, 

23 человека или 60 %: только в первом составе 

правительства участвовали двое (А. И. Гучков, 

П. Н. Милюков), во втором – трое (П. Н. Пе-

реверзев, И. Г. Церетели, Д. И. Шаховской), 

в третьем – шесть человек (Н. Д. Авксентьев, 

И. Н. Ефремов, А. С. Зарудный, Ф. Ф. Ко-

кошкин, С. Ф. Ольденбург, П. П. Юренев), 

в четвертом (без учета состава Директории) – 

11 человек (М. В. Бернацкий, 

Д. Н. Вердеревский, А. И. Верховский, 

К. А. Гвоздев, Н. М. Кишкин, А. В. Ливеров-

ский, П. Н. Малянтович, С. Л. Маслов, С. С. Са-

лазкин, С. А. Смирнов, С. Н. Третьяков), т. е. по-

чти 80 % последнего состава кабинета. 

В два состава правительства входило 

11 человек (И. В. Годнев, А. В. Карташев, 

В. Н. Львов, Г. Е. Львов, А. А. Мануйлов, 

А. М. Никитин, А. В. Пешехонов, С. Н. Про-

копович, М. И. Скобелев, В. М. Чернов, 

А. И. Шингарев) в три – двое (А. И. Конова-

лов, Н. В. Некрасов) и во все четыре состава 

– два человека (А. Ф. Керенский. 
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М. И. Терещенко). Но А. Ф. Керенский, 

Н. В. Некрасов и М. И. Терещенко в разных 

составах правительства возглавляли различ-

ные министерства. Естественно, что при такой 

скоротечности пребывания в правительства 

большинство министров успевало лишь опубли-

ковать очередную декларацию о намерениях, 

провести некоторые служебные перемещения 

и решить самые неотложные текущие дела, 

но никакой серьезной перспективной работы 

ожидать от них было невозможно. 

Вместе с тем следует отметить, что во Вре-

менное правительство входили люди высокого 

интеллекта, хорошо известные своей обще-

ственной деятельностью, научными трудами, 

публицистическими выступлениями, работой 

в органах самоуправления и Государственной 

думе, профессиональным уровнем. Из числа 

министров 15 человек (И. В. Годнев, А. И. Гуч-

ков, И. Н. Ефремов, А. Ф. Керенский, Ф. Ф. Ко-

кошкин, А. И. Коновалов, В. Н. Львов, 

Г. Е. Львов, П. Н. Милюков, Н. В. Некрасов, 

М. И. Скобелев, И. Г. Церетели, Д. И. Шинга-

рев, П. П. Юренев), т. е. 42 % министров прошли 

школу «российского парламентаризма» как де-

путаты Думы различных созывов. Депутатами 

трех созывов были И. Н. Ефремов и А. И. Шин-

гарев. Почти все министры, бывшие депута-

тами, играли в Думе активную роль, выступая 

в  качестве руководителей партийных фракций 

(И. Н. Ефремов, А. Ф. Керенский, П. Н. Милю-

ков, И. Г. Церетели), председателей думских 

комиссий (И. В. Годнев, В. Н. Львов, 

А. И. Шингарев), организаторов думской ра-

боты (А. И. Гучков – председатель III Думы, 

А. И. Коновалов – товарищ председателя 

IV Думы, Ф. Ф. Кокошкин – товарищ секретаря 

I Думы, Д. И. Шаховской – секретарь I Думы), 

активных ораторов (Н. В. Некрасов, М. И. Ско-

белев). Многие из министров приобрели опыт 

решения хозяйственных, социальных и иных 

вопросов в земских и городских учреждениях. 

Гласными земств и городских дум являлось 

не менее 18 человек.  

Вся деятельность этих людей опиралась 

на прочный фундамент полученного образова-

ния. Высшее образование имел 31 министр 

из 38. Из них закончили университет 24 чело-

века, в том числе 11 – Московский университет. 

Двое (С. С. Салазкин и А. И. Шингарев) имели 

два высших образования, закончив физико-

математический и медицинский факуль-

теты. Двое (И. Г. Церетели и В. М. Чернов) 

были исключены из Московского универси-

тета за антиправительственную деятель-

ность, а И. Н. Ефремов не сдал только 

государственный экзамен. Среднее образова-

ние имели двое: А. И. Коновалов (классиче-

ская гимназия) и М. И. Скобелев (реальное 

училище и Венский политехникум). Неза-

конченное среднее образование было 

у А. В. Пешехонова, исключенного из духов-

ной семинарии. И только один человек, 

К. А. Гвоздев, имел лишь начальное образо-

вание. Следует также учитывать, что все они, 

независимо от окончания того или иного 

учебного заведения, много занимались само-

образованием. Не имевший формально даже 

среднего образования А. В. Пешехонов с 1904 г. 

был членом редколлегии крупнейшего жур-

нала «Русское богатство», известнейшим пуб-

лицистом.  

В определенной степени об уровне про-

фессиональной подготовки будущих министров 

и их заместителей можно судить по наличию 

ученых званий. Среди министров был акаде-

мик (С. Ф. Ольденбург), три профессора 

(А. А. Мануйлов, Н. В. Некрасов, С. С. Салаз-

кин), пять приват-доцентов (М. В. Бернацкий, 

И. В. Годнев, А. В. Карташев, Ф. Ф. Кокошкин, 

П. Н. Милюков). Одновременно И. В. Годнев 

и С. С. Салазкин имели степень доктора меди-

цины, А. А. Мануйлов – доктора политэконо-

мии, а Н. Д. Авксентьев получил в Германии 

степень доктора философии. Но и многие из тех, 

кто формально не имел ученых званий и степе-

ней (А. С. Зарудный. С. Л. Маслов, С. Н. Проко-

пович, Д. И. Шаховской, А. И. Шингарев и др.) 

были известны своими статьями и книгами. 

По профилю образования среди министров пре-

обладали юристы–одиннадцать человек, чет-

веро являлись врачами, четверо – экономи-

стами, четверо – инженерами и двое военными. 

Пять человек закончили историко-филологиче-

ский факультет. 

По роду занятий среди министров 

на первом месте стояли преподаватели вузов 

– восемь человек (М. В. Бернацкий, А. В. Кар-

ташев, Ф. Ф. Кокошкин, А. А. Мануйлов, 

П. Н. Милюков, Н. В. Некрасов, С. Ф. Оль-

денбург, С. С. Салазкин). Адвокатурой зани-

малось пятеро (А. С. Зарудный, А. Ф. Керен-

ский, П. Н. Малянтович, А. М. Никитин, 

П. Н. Переверзев). Пятеро были промышлен-

никами и финансистами (А. И. Гучков, 

А. И. Коновалов, С. А. Смирнов, М. И. Тере-

щенко. С. Н. Третьяков), трое – землевла-

дельцами (И. Н. Ефремов, В. Н. Львов, 

Г. Е. Львов). Для шестерых главным явля-

лась нелегальная партийная деятельность 

(Н. Д. Авксентьев, К. А. Гвоздев, 
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С. Л. Маслов, М. И. Скобелев, Н. Г. Цере-

тели, В. М. Чернов). 

У многих министров имелся опыт участия 

в оппозиционном и революционном движении. 

Из числа министров десять человек (Н. Д. Авк-

сентьев, К. А. Гвоздев, С. Л Маслов, П. Н. Милю-

ков, А. М. Никитин, С. Н. Прокопович, С. С. Са-

лазкин, М. И. Скобелев, В. М. Чернов, И. Г. Це-

ретели) до 1917 г. побывали в тюрьме и ссылке, 

исключались из учебных заведений шестеро 

(Н. Д. Авксентьев, А. И. Верховский, С. Л. Мас-

лов, А. В. Пешехонов, И. Г. Церетели, В. М. Чер-

нов ), двое (Ф. Ф. Кокошкин, А. В. Пешехонов) 

подвергались административным преследова-

ниям, пять человек (А. В. Карташев, Ф. Ф. Ко-

кошкин, А. А. Мануйлов, П. Н. Милюков, 

С. С. Салазкин) лишались права преподавания 

или были вынуждены оставлять работу в учеб-

ных заведениях. Так, в 1911 г. были уволены 

А. А. Мануйлов, избранный в 1905 г. ректором 

Московского университета, и С. С. Салазкин, то-

гда же избранный ректором Женского медицин-

ского института в Санкт-Петербурге.  

Стремление к коренным преобразованиям 

в России проявлялось у них независимо от со-

словной принадлежности. 23 министра были 

дворянами (60 %), в том числе трое (Г. Е. Львов. 

И. Г. Церетели. Д. И. Шаховской) имели 

княжеский титул. Одновременно среди мини-

стров мы видим выходцев из интеллигенции, ду-

ховного звания, купечества, мещан и крестьян. 

Укажем также, что средний возраст 37 мини-

стров составлял 45 лет. Самым старшим среди 

министров был И. В. Годнев (61 год). Самыми 

молодыми по возрасту среди министров были 

А. И. Верховский и М. И. Терещенко (31 год).  

Все вышесказанное показывает, что по-

тенциально министры Временного правитель-

ства были готовы к выполнению своих обязан-

ностей, имея соответствующую профессио-

нальную и политическую подготовку, необхо-

димые партийные контакты и связи, нема-

лый жизненный опыт и физические силы. 

Но проявить себя в качестве государственных 

деятелей в силу целого комплекса причин, 

анализировать которые мы здесь не будем, 

они не сумели.  

При всем различии политических взгля-

дов и позиций, профессиональных интересов 

судьба 38 министров Временного правитель-

ства оказалась навсегда соединенной коротким 

по времени, но столь значимым периодом 

1917 г. Хотя эти люди не сумели в тот момент 

вывести Россию на путь мирного эволюцион-

ного развития, их предыдущая и последующая 

деятельность заслуживает уважительного от-

ношения. 
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